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RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2009 privind unele masuri in domeniul legislatiei
referitoare la achizitiile publice

Comisia economica, industrii si servicii, a fost sesizatd cu adresa
L 80/2009 pentru dezbaterea in fond a proiectului de lege si intocmirea
raportului.

Dezbaterile s-au desfasurat in sedintele comisiei din zilele de 24 si 31
martie a.c. la care au participat reprezentantii Guvernului.

Din informatiile prezentate au fost evidentiate urmatoarele elemente
principale:

Ordonanta de urgentad nr. 19/2009 are ca obiect de reglementare
adoptarea unor masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile
publice, propunandu-se modificarea mai multor prevederi in acest domeniu,
in scopul imbunatatirii cadrului legal actual.

Modificarile propuse vizeaza simplificarea procedurilor de lucru,
reducerea termenelor de analizéd a ofertelor depuse, cresterea pragurilor
privind sumele de la care o autoritate publica poate sa achizitioneze direct
sau prin cerere de ofertad produse, servicii sau lucrari.

Un alt obiectiv major a fost armonizarea legislatiei nationale aferente
modalitatilor de executare a cailor de atac si a mecanismelor de solutionare
a contestatiilor cu prevederile Directivei 2007/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste



ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitii.

Se prevede, de asemenea, infiintarea unei comisii de evaluare a
activitatii Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC)
ceea ce va conduce la cresterea gradului de transparenta, obiectivitate si
performanta a Consiliului.

Mentionam ca proiectul de lege are avizul favorabil al Consiliului
Legislativ, avizul favorabil al Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital, precum si avizul favorabil cu amendamente al
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Au fost analizate amendamentele propuse de Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari precum si cele propuse de domnii
senatori Gyerko Laszlo, Cseke Attila si Florin Constantinescu, cele admise
sunt cuprinse in anexa 1, iar cele respinse in anexa 2.

Fata de cele prezentate, membrii comisiei au hotarat cu majoritate de
voturi sa intocmeasca un raport de admitere cu amendamente, pe care il
supun spre aprobare plenului Senatului impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei republicata, Senatul este prima Camera sesizata.
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Comisia economica, industrii si servicii

Anexa nr.1

la Raport nr.XX/107/01.04.2009

AMENDAMENTE ADMISE

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2009 privind unele
masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice
( Camera decizionala — Camera Deputatilor)

(6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(6) Prin exceptie de la prevederile

(2)-(6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(6) — se abroga

Nr. Text initial Text propus Observatii
Crt. 4
1. | 41. La articolul 263, alineatele (2)- | 41. La articolul 263, alineatele
(6) se modifica si vor avea (2)-(6) se modifica si vor avea Se considera ca este
urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: suficienta evaluarea
lunara.
(2) Evaluarea activitatii Consiliului | (2) Evaluarea activitatii Consiliului
se efectueaza bilunar de catre o se efectueaza lunar de catre o
comisie. comisie.
Amendament propus de comisie si
aprobat cu majoritate de voturi.
2. | 41. La articolul 263, alineatele (2)- | 41. La articolul 263, alineatele Se apreciaza ca

evaluarea lunara a
activitatii Consiliului este
suficienta si pentru
solutionarea unor




alin. (2), in cazul aparitiei unor
situatii deosebite, procedura de
evaluare poate fi efectuata ori de
cate ori este necesar si inainte de
acest termen.

Amendament propus de domnii
senatori Gyerko Laszlo si Cseke
Attila si aprobat cu majoritate de
voturi.

eventuale situatii
deosebite.

60. Dupa articolul 287 se
introduc 18 noi articole,
articolele 287'-287'%, cu
urmatorul cuprins:

Art. 287'° - Instanta poate
constata nulitatea contractului in
urmatoarele cazuri:

60. Dupa articolul 287 se
introduc 18 noi articole,
articolele 287'-287'%, cu
urmatorul cuprins:

Art. 287"° - Instanta poate
dispune anularea contractului in
urmatoarele cazuri:

Amendament propus de domnul
senator Toni Grebla si aprobat cu
majoritate de voturi.

60. Dupa articolul 287 se
introduc 18 noi articole,
articolele 287'-287'%, cu
urmatorul cuprins:

Art. 287" - (1) Constatarea nulit4tii
contractului in conditiile prevazute
la art. 287 10 se poate solicita si

60. Dupa articolul 287 se
introduc 18 noi articole,
articolele 287'-287"%, cu
urmatorul cuprins:

Art. 287" - (1) Anularea
contractului in conditiile prevazute
la art. 287 '° se poate solicita si

Pentru corelare cu
modificarile aduse
articolului 287'°,




prin actiune separata, in termen de
cel mult 30 de zile de la data
publicarii anuntului de atribuire
prevazut la art. 56 sau, dupa caz,
de la data in care s-au indeplinit
prevederile art. 287" lit. a). in cazul
in care nu a fost publicat un anunt
de atribuire sau publicarea
anuntului de atribuire nu s-a realizat
in conditiile prevazute la art. 47-48
si la ant. 56, cererea de constatare
a nulitatii contractului se poate
introduce in termen de cel mult de
6 luni de la data incheierii acestuia.

prin actiune separata, in termen
de cel mult 30 de zile de la data
publicéarii anuntului de atribuire
prevazut la art. 56 sau, dupa caz,
de la data in care s-au indeplinit
prevederile art. 287" lit. a). in
cazul in care nu a fost publicat un
anunt de atribuire sau publicarea
anuntului de atribuire nu s-a
realizat in conditiile prevazute la
art. 47-48 si la art. 56, cererea de
anulare a contractului se poate
introduce in termen de cel mult de
6 luni de la data incheierii
acestuia.

Amendament propus de domnul
senator Toni Grebla gi aprobat cu
majoritate de voturi.
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Anexa nr.2

la Raport nr.XX/107/01.04.2009

AMENDAMENTE RESPINSE

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2009 privind
unele masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice
( Camera decizionala — Camera Deputatilor)

Nr. Text initial Text propus Observatii
Crt.
1. Text OUG nr.34/2006

Art. 127. - (1) Fara a aduce
atingere prevederilor art. 71, in
cazul prevazut la art. 125 alin. (1)
autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre
publicare invitatia de participare
cu cel putin 10 zile inainte de data
limita de depunere a ofertelor.

Art. 127. - (1) Fara a aduce
atingere prevederilor art. 71, in
cazul prevazut la art. 125 alin. (1)
autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre
publicare invitatia de participare cu
cel putin 20 zile inainte de data
limitd de depunere a ofertelor.

Amendament propus de domnul
senator Florin Constantinescu si
respins cu majoritate de voturi.

intregul proiect de lege
are ca scop reducerea
termenelor in toate
fazele aferente
procedurilor de achizitii.
Modificarea unui singur
termen ar conduce la
necorelari importante.




Text OUG nr.19/2009

41. La articolul 263, alineatele
(2)-(6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(2) Evaluarea activitaii
Consiliului se efectueaza bilunar
de catre o comisie.

41. La articolul 263, alineatele (2)-
(6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(2) Evaluarea activitatii
Consiliului se efectueaza anual de
catre o comisie.

Amendament propus de domnii

senatori Gyerko Laszlo si Cseke
Attila gi respins cu majoritate de
voturi.

Evaluarea lunara a
activitatii Consiliului
National de Solutionare
a Contestatiilor, asa
cum se propune in
amendamentele admise,
va avea un impact
semnificativ asupra
cresterii gradului de
transparenta,
obiectivitate dar si
asupra performantei
Consiliului in ansamblu.
Péna la adoptarea OUG
nr.19/2009 nu exista un
sistem coerent de
monitorizare si evaluare
a activitatii Consiliului.

Lipsa acestui sistem de
monitorizare i evaluare
a afectat in mod special
derularea cu succes si
in timpul planificat a
programelor




operationale sectoriale
prin intermediul carora
Romania beneficiaza de
fondurile structurale
destinate dezvoltarii mai
multor sectoare.

Text OUG nr.19/2009

41. La articolul 263, alineatele
(2)-(6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(2) Evaluarea activitatii
Consiliului se efectueaza bilunar
de catre o comisie.

41. La articolul 263, alineatele (2)-
(6) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(2) Evaluarea activitatii
Consiliului se efectueaza
semestrial de céatre o comisie.

Amendament propus de domnul
senator Attila Cseke si respins cu
majoritate de voturi.

Consideram ca perioada
de evaluare este prea
lunga. In
amendamentele admise
s-a propus o data pe
luna.

Text OUG nr.19/2009

60. Dupa articolul 287 se
introduc 18 noi articole,
articolele 287'-287"%, cu
urmatorul cuprins:

60. Dupa articolul 287 se introduc
18 noi articole, articolele 287'-
287", cu urmatorul cuprins:

Textul Ordonantei este o
transpunere a Directivei
2007/66/CE a
Parlamentuiui European
si a Consiliului din 11
decembrie 2007 care




Art. 287" - (1) In cazul in care
contractul de achizitie publica a
produs efecte juridice sau daca
masura prevazuts la art. 287'° ar
avea efecte negative mai mari
decéat cele pozitive si numai daca
exista motive imperative de
interes general, instanta poate
dispune:

a) limitarea efectelor
contractului, prin reducerea
termenului de executie al
acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi
autoritatii contractante de péna la
2% din valoarea obiectului
contractului, cuantumul acesteia
fiind invers proportional cu
posibilitatea de a limita efectele
contractului conform dispozitiilor
de lalit. a).

Art. 287" - (1) In cazul in care
contractul de achizitie publica a
produs efecte juridice sau daca
masura prevazuts la art. 287"° ar
avea efecte negative mai mari
decét cele pozitive si numai daca
exista motive imperative de interes
general, instanta poate dispune:

a) incetarea efectelor contractului,
prin reducerea termenului de
executie al acestuia; si/sau

b) nemodificat

reglementeaza la

art.2e : “(1) statele
membre pot sa prevada
ca organismul
responsabil de
solutionarea cailor de
atac independent de
entitatea contractanta
decide, dupa evaluarea
tuturor aspectelor
relevante, daca ar trebui
declarata absenta
efectelor contractului
sau daca ar trebui sa se
aplice sanctiuni
alternative ;

(2) Sanctiunile
alternative trebuie sa fie
eficiente, proportionale
si descurajante.
Sanctiunile alternative
constau in : - aplicarea
unor amenzi entitatii
contractante sau
reducerea duratei
contractului. “




Amendament propus de domnul
senator Florin-Mircea Andrei gi
respins cu majoritate de voturi.

Impunerea ca o
sanctiune alternativa a
incetarii contractului nu
respecta prevederea
comunitara, aceasta
referindu-se la
“reducerea duratei
contractului”.
Mentinerea acestui
amendament ar duce la
o transpunere incorecta.

Art. 287" - (1) In cazul in care
contractul de achizitie publica a
produs efecte juridice sau daca
masura prevazuta la art. 287" ar
avea efecte negative mai mari
decét cele pozitive si numai daca
exista motive imperative de
interes general, instanta poate

Art. 287" - (1) In cazul in care
contractul de achizitie publica a
produs efecte juridice sau daca
masura prevazuti la art. 287'° ar
avea efecte negative mai mari
decét cele pozitive si numai daca
exista motive imperative de interes
general, instanta poate dispune:

S-a propus introducerea
unei noi litere, litera c),
insa ar deveni o
prevedere redundanta
intrucét repararea
prejudiciului este
prevazuta la art.287.




dispune:

c) repararea prejudiciului cauzat
--------- in cadrul procedurii de atribuire.

Amendament propus de domnul
senator lulian Urbangi respins cu
mayjoritate de voturi.




